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Kommunstyrelsen

Investeringsbeslut badhus Timra - behandlad aterremiss

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmaktige besluta:

1. Godkinna avrapportering av fas 1 investeringsprojekt Simhall.
2. Starta investeringen badhus fas 2 enligt rapport fas 1.

3. Overlata till kultur- och tekniknimnden att teckna kontrakt for fas 2 enligt kommunfullmiktiges
beslutade budget 2019-11-25.

4. Hinskjuta utdkad driftkostnad for badhuset till budgetberedningen 2022.

Arendet

Kommunens befintliga simhall 4r en av landets dldsta simhallar. Sedan tidigare har
kommunfullmiktige beslutat att genomfora ett projekt dir en ny simhall byggs 1 Timra och den
gamla stings. NCC har upphandlats som entreprendr for projektet av kultur- och
teknikforvaltningen. Projektet 4r uppdelat 1 tvd faser. Fas 1 innehdéller bland annat framtagande av
programhandling, bygglovshandlingar, driftkalkyl for firdigt badhus, tekniska forutsittningar och
riktpris for fas 2. I samband med fas 2 tecknas ett kontrakt for sjilva genomférandet och
byggnationen av simhallen som baseras pa det framtagna riktpriset. Under fas 1 har ocksé vatten och
avlopp dragits om for att mojliggéra den nya simhallen. Fjarrvirmen byggs ocksd om i omradet som
forberedelse for den nya simhallen. Syftet med detta drende ar att fa ett startbeslut fran
kommunfullmiktige. Investeringsvolymen dr redan beaktad i1 antagen budget, men ar kraftigt
resultatpdverkande for kommande budgetar och maste beaktas 1 verksamhetsplaner och budgeter for
kommande verksamhetsar.

Arendets tidigare behandling

Kultur- och tekniknimnden beslutade 191022 stilla sig bakom forvaltningens forslag och foresla
kommunstyrelsen foresld kommunfullmaktige besluta godkidnna avrapportering av fas 1
investeringsprojekt Simhall, ldgga till avrapportering fas 1 som underlag till investeringsprojekt
Simhall och investeringsbudgeten samt att 6verlata till kultur- och tekniknimnden att teckna
kontrakt for fas 2 efter att investeringsbudgeten har beslutats 1 kommunfullmaktige i november.

Pa kommunfullmiktige 2019-11-25 beslutade en minoritet att dterremittera forslaget. Som motivering
till aterremissyrkandet anges att drendet bor hinskjutas till budgetberedningen 2021 samt att
nimnden bor dterkomma med fullstindigt beslutsunderlag for investeringen med beriknad och
forindrad driftkostnad samt hur den ska finansieras inom nimndens ram 6ver tid. Kultur- och
tekniknimnden har 2019-11-28 behandlat dterremissen och svarat pd finansieringsfragorna samt
driftbudgeten och har dirmed kompletterat med det underlag som kravs for ett nytt beslut 1
kommunfullmaktige.
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse KLK
Tjansteskrivelse KITN

Protokollutdrag KTN, 2019-11-28 § 112
Protokoll MBL §19 2019-11-28
Protokollutdrag KF, 2019-11-25 § 188
Aterremissyrkande 2019-11-25

Projektrapport fas 1

Bilaga 1, Riskanalys projekt 191121

Bilaga 2, Huvudtidplan - Timra badhus

Bilaga 3, Projektets organisation

Bilaga 4, Ekonomisammanstillning

Bilaga 5, Kostnadskalkyl

Bilaga 6, Plan 2

Bilaga 7, Badtillginglighet Sundsvalls kommun
Bilaga 8, Badtillginglighet Hirnosands kommun
Bilaga 9, Brev NCC

Protokollsutdrag KS 19-11-12 §374
Protokollsutdrag KTN 19-10-22 §103
Voteringslista

Reservation

Vision 2025

Protokollsutdrag till

Exp / 2019

Kommunledningskontorets 6verviganden

Minoritetsaterremiss ir ett verktyg for oppositionen att fi en béttre beredning och ett kompletterat
underlag, samt mer tid f6r behandlingen, 1 fragor som ska avgoras politiskt av kommunfullmaktige.
Det innebir att en tredjedel av kommunfullmiktiges ledamoter kan aterremittera fragan. Diremot ar
det inte minoriteten som avgor hur aterremissen ska beredas eller omfattningen av beredningen. Det
avgor kommunstyrelsen. Ett drende kan enligt kommunallagen bara dterremitteras med beslut av en
tredjedel av kommunfullmiktiges ledamoter en ging.

I drendet badhuset har investeringsbeloppet for genomférandet beslutats och ligger 1 budget och
verksamhetsplan, for fas 1 1 2019 drs budget och for fas 2 1 budget for 2020-2022. Diremot saknades
underlag 1 drendet fOr att sitta iging investeringsprojektet 1 fas 2 1 enlighet med oppositionens
begiran. Underlaget hade kommunicerats i anslutning till budgetberedning, till kultur- och
tekniknimnden samt den politiska ”styrgrupp” som tillsatts i projektet. Diremot fanns inget
underlag till kommunfullmiktige som tydligt redogjorde f6r nimndens investeringskostnader,
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driftkalkyl och som forklarade de okade driftkostnader som foérvintas for kommande dr med ett nytt

badhus.

Kommunledningskontoret har tagit del av kultur- och tekniknimndens kompletterande underlag och
behandling av dterremissen, samt motiveringen till yrkande om aterremiss fran oppositionen.

Det underlag som presenteras visar tydligt pa den gang som har valts for investering 1 ett nytt badhus.
Det har sedan tidigare funnits inriktningsbeslut om att bygga ett nytt badhus med budgeterade medel
for fas 1 under 2019. Det finns redan nu avsatta investeringsmedel 1 beslut fattat av
kommunfullmiktige 2019-11-25 f6r perioden 2020-2022. Budget och verksamhetsplan ir beslutad och
ska verkstillas. Det som nu utgdr en komplettering dr en tydlig beskrivning av vad som har gjorts 1
fas 1, svar pa varfor investeringsvolymen har okat fran 200 mkr till 250 mkr samt hur det paverkar
driftkalkylen det ar som investeringen aktiveras 2022 och framit.

Kommunledningskontoret bedomer dirfor att det finns ett tillrackligt underlag for att ta stillning till
fas 1 och till om investeringsbeslutet ska startas eller inte. Darav foreslas att rapporteringen godkinns
och att projektet startas.

[ fas l-rapporten med underlag finns dven en tydlig redogorelse for hur investeringen pa 250 mkr
tillsammans med driftkostnader paverkar driftbudgeten for kultur- och tekniknimnden frin den
dagen som investeringen aktiveras. Totalt innebir ett nytt badhus en utokad driftkostnad pa 1 snitt
ca: 6 mkr per dr 1 jimforelse med nuvarande kostnad f6r badhusfunktion. Siffran har beaktat
kapitaltjanstkostnader, bemanning, bedomt antal besokare, drift 1 6vrigt och badets utokade
funktioner, samordning pa arenaomradet med mera. Antaganden dr bade baserad pa omfattande
omvirldsbevakning samt den egna organisationens forutsittningar. Det ar fullt tillrickligt underlag
for att kommunfullmiktige ska 6verlata till kultur- och tekniknimnden att enligt startbeslutet teckna
avtal och pabérja fas 2 genomforandet enligt budget och verksamhetsplan f6r 2020-2022.

Slutligen bér kommunstyrelsen och kommunfullmiktige ta stillning till de 6kade driftkostnaderna
och hur dessa ska finansieras. I snitt ska 6 mkr till avsittas 1 driftbudget fran 2022 och framét under
badhusets forsta fem driftsér, 1 jimforelse med verksamhetens kostnad for badhus 1 drets budget.
Efter beslut om skattehojning och atgirder enligt handlingsplan f6r budget 1 balans bedomer
kommunledningskontoret att verksamhetsiret 2020 kommer att klaras inom beslutade budgetramar.
Diremot finns inget befintligt utrymme f6r att finansiera 6 mkr till. Det innebir att den utékade
driftkostnaden maste liggas in som forutsittning infor verksamhetsaret 2022. Summan bor darfor
hinskjutas till budgetberedningen for 2022 och kommande verksamhetsér. Det dr da upp till
politiken att prioritera denna kostnadsékning mot andra kostnader 1 verksamhetsplane- och
budgetarbetet.

Rapporten for fas 1 redogor dven for konsekvenserna av att startbeslutet inte tas. Hyresavtalet for
nuvarande badhus kommer att gd ut innan det nya badhuset har firdigstillts. Om inte fas 2 sitts
igdng nu kommer NCC, upphandlad leverantor 1 partnering, inte kunna teckna avtal med
underentreprendrer for igangsittandet av fas 2. De kommer att prioritera andra projekt. Formodligen
maste en ny upphandling géras om ett ar om fridgan om ett badhus ska hinskjutas till
budgetberedning och budgetbeslut 2021. Det kommer att medféra betydande kostnader for en
nyupphandling och fas 1-omging
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En forskjutning av avtalstecknandet i ett kortare perspektiv kommer dven att dventyra tidsplanen,
inte minst snosdkringen vinter 2020/21, med betydande kostnadsdkningar som foljd.

Kommunen idr skyldig att mojliggora simundervisning for skolelever pa annat sitt om inget badhus
finns att tillgd 1 Timra. En analys av utbud och kostnad pdgar med bilagda uppgifter om beliggning 1
Timras grannkommuner. Den visar att det redan 1 dagslaget ar ett tufft belaggningslige 1 Sundsvall
och Hirnésand. Till dessa kostnader tillkommer verksamhetskostnader pa barn- och utbildning for
okad atgang 1 tid vid simundervisning samt for bussresor till och frin baden 1 grannkommunerna.
Naturligtvis dr hyra av annan badanliggning forknippat med en kostnad 1 sig.

Sammantaget bedomer kommunledningskontoret att verksamheten paverkas mycket negativt av att
startbeslutet av investeringen 1 ett nytt badhus skjuts framat 1 tiden. Kostnadsmissigt kommer det
dven att medfora andra kostnader som dr svara att uppskatta. Det dr inte mdjligt att uppnd den
overgripande visionen, mélbilderna och projektmélen om badhusbygget skjuts upp eller inte byggs
alls. Det befintliga badhuset har en mycket kort livslingd kvar. Det kommer dven vara férknippat
med en mycket osdker kostnadsbild om bygget skjuts ett ar framat i tiden. Kostnaderna kommer att
oka da stora delar av fas 1 maste goras om, formodligen med en ny upphandlad leverantér. Till detta
kommer kostnadsbilden for att bussa elever till grannkommunerna och de 6kade
verksamhetskostnaderna som foljer av en sidan 16sning.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Andreaz Stromgren
Kommunchef
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